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Внесены изменения  в КоАП РФ .

Законом  № 293 О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях" от  03.07..2016г. с 3-х месяцев до 1 года увеличен срок давности привлечения к 
административной ответственности за непредоставление информации в единую федеральную 
автоматизированную информационную систему сведений о показах фильмов в кинозалах.

Данное изменение внесено в часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ. Уточнен состав указанного правонарушения 
(статья 19.7.7 КоАП РФ). Также по данной категории дел установлена возможность проведения 
административного расследования (статья 28.7 КоАП РФ).

Федеральный закон от 03.07.2016 N 289-ФЗ "О внесении изменения в статью 26.3 Федерального 
закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации" в связи с принятием 
Федерального закона "Об общих принципах организации и деятельности общественных палат 
субъектов Российской Федерации"

Согласно с  законом организация и обеспечение деятельности региональных общественных палат 
осуществляются региональными органами власти самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. 
Указанные полномочия относятся к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по 
предметам совместного ведения, осуществляемым ими самостоятельно за счет средств регионального 
бюджета, за исключением субвенций из федерального бюджета. Закон вступает в силу с 1 января 2017 
года. Данные положения применяются к правоотношениям, возникающим со дня формирования 
общественной палаты субъекта РФ в соответствии с Федеральным законом от 23.06.2016 N 183-ФЗ.

Федеральный конституционный закон от 03.07.2016 N 8-ФКЗ "О внесении изменений в статьи 27 и 
28 Федерального конституционного закона "О Правительстве Российской Федерации"

В соответствии с законом Правительство РФ уполномочено принимать решения по отдельным вопросам 
без созыва заседаний. Из перечня вопросов, рассматриваемых исключительно на заседаниях 
Правительства РФ, исключены: - установление объемов выпуска государственных ценных бумаг;- 
рассмотрение проектов программ приватизации федеральной государственной собственности; - 
рассмотрение вопросов предоставления дотаций, субсидий, оказания иной поддержки на безвозвратной 
основе за счет средств федерального бюджета, а также вопросы оказания финансовой поддержки на 
возвратной основе, при сроке возврата более двух лет; рассмотрение вопросов заключения подлежащих 
ратификации международных договоров РФ.

Также установлено, что рассмотрение вопросов оказания финансовой поддержки в размере, 
превышающем 100 миллионов рублей, осуществляется исключительно на заседаниях Правительства РФ.
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Федеральный закон от 03.07.2016 N 227-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального 
закона "О войсках национальной гвардии Российской Федерации"

Так. в ряд федеральных законов внесены изменения, обеспечивающие реализацию возложенных на войска 
национальной гвардии России задач и функций. В частности, в связи с учреждением национальной 
гвардии России и передачей ей полномочий по регулированию сферы охранной деятельности, 
соответствующие изменения внесены в закон о частной детективной и охранной деятельности. 
Установлено также, что требования к частным охранным организациям, оказывающим охранные услуги 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, будут установлены Правительством РФ.

Также внесены изменения в положения закона об оружии. В частности установлено, что федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере оборота оружия, является нацгвардия. 
Установлена обязанность нотариусов уведомлять нацгвардию, если им стало известно, что в состав 
наследства входит оружие.

В КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение требований к оборудованию 
инженерно-техническими средствами охраны важных государственных объектов, специальных грузов, 
сооружений на коммуникациях, подлежащих охране войсками национальной гвардии РФ, которое влечет 
наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Федеральный закон от 03.07.2016 N 264-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите 
конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Внесенными поправками смягчены антимонопольные требования к отдельным категориям 
хозяйствующих субъектов. Федеральным законом, в частности, установлено, что не может быть признано 
доминирующим положение хозяйствующего субъекта - юридического лица, учредителем (участником) 
которого являются одно физическое лицо (в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального 
предпринимателя) или несколько физических лиц, если выручка от реализации товаров за последний 
календарный год такого хозяйствующего субъекта не превышает 400 миллионов рублей (за исключением 
отдельных хозяйствующих субъектов, в том числе финансовых организаций, субъектов естественной 
монополии на товарном рынке, находящихся в состоянии естественной монополии).

Уточнены основания проведения антимонопольным органом внеплановой выездной проверки в 
отношении субъекта малого предпринимательства, а также порядок исчисления срока давности 
привлечения к административной ответственности за действия, приводящие к необоснованному 
завышению цены продукции по государственному оборонному заказу, неисполнению государственного 
контракта по государственному оборонному заказу.Федеральный закон вступил в силу со дня его 
официального опубликования.

Федеральный закон от 03.07.2016 N 277-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля" и Федеральный закон "О стратегическом 
планировании в Российской Федерации"
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Усовершенствованы нормы законодательства в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля. В отношении 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей органами контроля и надзора будут 
осуществляться мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований правовых актов. 
Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением отдельных 
положений.

Федеральный закон от 03.07.2016 N 287-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О 
некоммерческих организациях" в части установления статуса некоммерческой организации - 
исполнителя общественно полезных услуг"

Закон вступает в силу с 1 января 2017 года. Согласно закона некоммерческие организации - исполнители 
общественно полезных услуг смогут получать господдержку в приоритетном порядке.Под исполнителем 
общественно полезных услуг понимается социально ориентированная некоммерческая организация, 
которая на протяжении одного года и более оказывает общественно полезные услуги надлежащего 
качества, не является иностранным агентом и не имеет задолженностей по налогам.В случае если 
некоммерческая организация соответствует указанным требованиям, по решению уполномоченного 
органа она может быть признана исполнителем общественно полезных услуг и включена в 
соответствующий реестр на два года. По истечении указанного срока организация может быть вновь 
признана исполнителем общественно полезных услуг.Порядок принятия такого решения, а также 
перечень общественно полезных услуг устанавливаются Правительством РФ. В случае возникновения 
обстоятельств, несовместимых с вышеуказанным требованиями, организация может быть исключена из 
реестра.

Зам. прокурора  Е.П.Коренева

Об обеспечении лекарственными препаратами граждан, страдающих орфанными заболеваниями

Надлежащее лекарственное обеспечение – составная часть медицинской помощи, жизненно важный 
фактор достижения стратегических целей здравоохранения – сохранения и укрепления здоровья нации как 
главной ценности государства и общества.

В соответствии с п.10 ст.16 Федерального закона от21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации" организация обеспечения граждан лекарственными препаратами для 
лечения заболеваний, включенных в перечень орфанных, относится к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации всфере охраны здоровья. Статьями 3, 10 (3) 
Закона Иркутской области N 106-оз"О социальной поддержке отдельных групп населения воказании 
медицинской помощи в Иркутской области" предусмотрено, что обеспечение лекарственными 
препаратами, указанной категории лиц, осуществляется путем безвозмездного их предоставления 
аптечными организациями, расположенными на территории области. Обеспечение лекарствами 
осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на текущий финансовый год, доведенных 
до уполномоченного органа.
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В 2016г. поитогам рассмотрения представления прокуратуры области министерством здравоохранения 
области приняты меры к обеспечению пациентки, страдающей орфанным заболеванием, лекарственным 
препаратом Экулизумаб. До вмешательства прокуратуры названный препарат для пациентки 
не приобретался в связи с отсутствием дополнительного финансирования.

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 16.07.2010 N 174-пп, одной 
из задач и функций министерства является организация обеспечения лекарственными препаратами 
граждан, включенных в Федеральный регистр лиц, имеющих право на получение государственной 
социальной помощи, а также страдающих орфанными заболеваниями, приводящими к сокращению 
продолжительности жизни или инвалидности. Министерство здравоохранения области для решения 
возложенных задач и реализации функций вправе совершать сделки, заключать договоры, соглашения 
в соответствии с законодательством.

Охрана здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления 
табака.

Согласно Конституции Российской Федерации (далее – Конституция РФ) человек, его права исвободы 
являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина –
обязанность государства (ст.2Конституции РФ).

Одними из основополагающих прав граждан Конституцией РФ провозглашены право на охрану здоровья 
и право на благоприятную окружающую среду (ст.ст.41, 42Конституции).

Курение является существенной угрозой для здоровья населения. С потреблением табака и воздействием 
табачного дыма также связан ряд социально-экономических и экологических последствий.

В рамках обязательств Российской Федерации по борьбе с курением табака в связи с присоединением 
нашего государства в 2008 г. к Рамочной конвенции Всемирной организации здравоохранения по борьбе 
против табака, принят Федеральный закон от 23.02.2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан 
от воздействия окружающего табачного дыма ипоследствий потребления табака» (далее Федеральный 
закон от 23.02.2013 г. № 15-ФЗ).

Данный закон регулирует разграничение полномочий органов власти разных уровней вобласти охраны 
здоровья населения от последствий потребления табака, устанавливает требования по профилактике 
и лечению зависимого поведения, права и обязанности граждан, индивидуальных предпринимателей 
и юридических лиц в области оборота табачных изделий, а также предусматривает меры, направленные 
на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма исокращение потребления табака.

Одной из таких мер является запрет курения табака на определенных территориях. Так, согласно ст. 
12 Федерального закона от 23.02.2013 N 15-ФЗ курение табака запрещается в следующих местах:

1) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания образовательных услуг, услуг 
учреждениями культуры и учреждениями органов по делам молодежи, услуг в области физической 
культуры и спорта;

2) на территориях и в помещениях, предназначенных для оказания медицинских, реабилитационных 
и санаторно-курортных услуг;

3) в поездах дальнего следования, на судах, находящихся вдальнем плавании, при оказании услуг 
по перевозкам пассажиров;

4) на воздушных судах, на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) 
городского и пригородного сообщения (в том числе насудах при перевозках пассажиров 
по внутригородским и пригородным маршрутам), в местах на открытом воздухе на расстоянии менее чем 
пятнадцать метров от входов в помещения железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, 
морских портов, речных портов, станций метрополитенов, а также на станциях метрополитенов, 
в помещениях железнодорожных вокзалов, автовокзалов, аэропортов, морских портов, речных портов, 



предназначенных для оказания услуг по перевозкам пассажиров;

5) в помещениях, предназначенных для предоставления жилищных услуг, гостиничных услуг, услуг 
по временному размещению и (или) обеспечению временного проживания;

6) в помещениях, предназначенных для предоставления бытовых услуг, услуг торговли, общественного 
питания, помещениях рынков, в нестационарных торговых объектах;

7) в помещениях социальных служб;

8) в помещениях, занятых органами государственной власти, органами местного самоуправления;

9) на рабочих местах и в рабочих зонах, организованных в помещениях;

10) в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов;

11) на детских площадках и в границах территорий, занятых пляжами;

12) на пассажирских платформах, используемых исключительно для посадки в поезда, высадки 
из поездов пассажиров при их перевозках в пригородном сообщении;

13) на автозаправочных станциях.

При этом, законом установлено, что  в определенных местах на основании решения собственника 
имущества допускается курение табака.

Кроме того, в качестве одной из мер, направленных на предотвращение воздействия окружающего 
табачного дыма и сокращение потребления табака, Федеральным законом от 23.02.2013 г. № 15-ФЗ 
установлен прямой запрет на продажу табачной продукции несовершеннолетним и несовершеннолетними, 
потребления табака несовершеннолетними, а также вовлечения детей в процесс потребления табака.

Ответственность лиц за вовлечение детей в процесс потребления табака установлена ст. 6. 23 КоАП РФ. 
При этом, за совершение данных действий родителями или законными представителями, законом 
предусмотрено более строгое наказание (ч.2 ст.6.23 КоАП РФ). За вовлечение несовершеннолетних 
в процесс потребления табака на лицо может быть наложен штраф от 1 тысячи рублей до 2 тысяч рублей, 
в случае совершения указанного деяния законным представителем ребенка – штраф от 2 до 3 тысяч 
рублей.

Порядок предоставления лечения инвалидам.

Согласно с Федеральным законом от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации", санаторно-курортное лечение – одно из основных направлений реабилитации инвалидов. 
Право на данную социальную услугу гарантировано государством засчет средств федерального бюджета.

Порядок предоставления этой социальной гарантии регулируется Федеральным законом от 17.07.1999 
N178-ФЗ «О государственной социальной помощи», Правилами финансового обеспечения расходов 
по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2004 N864.

Полномочия по оказанию государственной социальной помощи в виде предоставления путевки 
на санаторно-курортное лечение осуществляются в пределах средств, предусмотренных на эти цели 
в федеральном бюджете и, соответственно, направленных вуполномоченный орган -Фонд социального 
страхования Российской Федерации. Внеочередное или первоочередное обеспечение путевками 
на санаторно-курортное лечение данный закон не предусматривает. Право наполучение государственной 
социальной помощи в виде санаторно-курортного лечения имеют в равной степени все указанные в ст. 
6.1 Федерального закона категории граждан.



Согласно ч.2 ст. 6.3 Федерального закона периодом предоставления гражданам социальных услуг является 
календарный год. В соответствии с позицией Конституционного и Верховного судов Российской 
Федерации (решения от 03.04.2014 № 686-О и 27.07.2015 № 2-КГ 15-6 и от 20.07.2015 3-КГ15-4) 
обращение в течение года гражданина, имеющего право на государственную социальную помощь в виде 
набора социальных услуг с заявлением о предоставлении путевки на санаторно-курортное лечение 
является началом правоприменительной процедуры, в рамках которой путевки на санаторно-курортное 
лечение должны предоставляться таким гражданам в последовательности, определяемой датой 
регистрации их заявлений.

Следовательно,  значение имеет соблюдение определенной последовательности, основанной на дате 
обращения заявителей, меры принимаемые Фондом социального страхования в целях своевременной 
и качественной реализации возложенных на них функций.

Если гражданин в установленном порядке обратился с заявлением о предоставлении путевки 
на санаторно-курортное лечение, но в течении календарного года не был обеспечен путевкой, гражданин 
сохраняет право на ее получение, поскольку данная социальная услуга не считается 
предоставленной.

Порядок компенсацию расходов неработающим пенсионерам на оплату стоимости проезда к месту отдыха

В соответствии со статьей 34 Закона РФ «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, 
работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» 
от 19 февраля 1993 года № 4520-1 неработающие пенсионеры, являющиеся получателями пенсий 
по старости и инвалидности, имеют право на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту 
отдыха на территории Российской Федерации и обратно один раз в два года.Необходимо учитывать, что 
двухгодичный период исчисляется в календарном порядке, начиная с 1 января года, в котором пенсионеру 
на основании поданного им заявления была произведена компенсация в связи с осуществлением проезда 
к месту отдыха и обратно в данном периоде. Двухгодичный период, исчисленный вуказанном порядке, 
может не совпадать с периодом, в течение которого пенсионером был осуществлен проезд к месту отдыха 
и обратно.Так, например, исходя изизложенных требований закона, при обращении за компенсацией 
стоимости проезда и ее выплате в 2016 году за проезд, осуществленный в 2014 году, право 
на последующую компенсацию указанных расходов возникнет с01.01.2018 г. При подаче заявления 
о компенсации фактически понесенных расходов на оплату проезда к месту отдыха и обратно следует 
указывать место отдыха. Место отдыха, указанное в заявлении в Управление ПФ РФ, в обязательном 
порядке должно совпадать с местом отдыха, указанном в заявлении при обращении в прокуратуру 
за защитой нарушенных прав при отказе Управлением ПФ РФ в компенсации расходов.

Исходя из сложившейся судебной практики при проведении пенсионером отпуска внескольких местах, 
компенсируется стоимость проезда только кодному из этих мест (по выбору), а также стоимость 
обратного проезда от того же места к месту постоянного жительства по фактическим расходам (при 
условии проезда по кратчайшему маршруту следования) или на основании справки о стоимости проезда.

Максимальный размер денежных средств, выдаваемых банком наследнику на достойные похороны 
наследодателя, увеличен с 40 тысяч до 100 тысяч рублей

Размер расходов на достойные похороны в пределах сорока тысяч рублей был установлен Федеральным 
законом от 30.06.2008 N 105-ФЗ "О внесении изменения в статью 1174 части третьей Гражданского 
кодекса Российской Федерации".

Вместе с тем, за более чем семилетний период действия данного закона (с 2008 по 2015 год) прожиточный 
минимум, приходящийся на душу населения, вырос с 4630 руб. до 10017 руб., т.е. более чем вдва раза. 
Предельный размер социального пособия на погребение, установленный Федеральным законом 
от 12.01.1996 N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле", вырос с 2008 года более чем в пять раз 
(изменения предусматривались Федеральным законом от03.12.2008 N 238-ФЗ "О внесении изменений 



в статьи 9 и 10 Федерального закона "О погребении и похоронном деле", Федеральным законом 
от 13.12.2010 N 357-ФЗ "О федеральном бюджете на2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов", 
Федеральный закон от 30.11.2011 N 371-ФЗ "О федеральном бюджете на2012 год и на плановый период 
2013 и 2014 годов" и другими законами о федеральном бюджете на последующие годы).

С началом действия нового закона, аименно – с 20 марта 2016 года, предельный размер денежных 
средств, которые банк обязан выдать наследнику поего требованию или по постановлению нотариуса для 
целей, связанных с похоронами наследодателя доистечения шести месяцев со дня открытия наследства 
наследнику из вклада или со счета наследодателя на достойные похороны, будет составлять 100 тысяч 
рублей.

Пунктом 1 статьи 1174 Гражданского кодекса Российской Федерации расходы надостойные похороны 
включены в число необходимых расходов, которые подлежат возмещению засчет наследства в пределах 
его стоимости. Федеральным законом от 12.01.1996 N 8-ФЗ "О погребении и похоронном деле" 
установлены, в том числе, гарантии погребения умершего с учетом его волеизъявления, выраженного 
им при жизни, и пожеланий родственников умершего. Одновременно статьей 5названного Закона 
устанавливается, что погребение умершего должно соответствовать волеизъявлению лица одостойном 
отношении к его телу после смерти, а также волеизъявлению супруга, близких родственников и других 
родственников, а при их отсутствии – других лиц, принявших на себя заботу о погребении 
умершего.Повышение предельного размера денежных средств, которые наследник имеет право получить 
для осуществления похорон наследодателя, позволит оплатить достойные похороны умершего.

Верховный суд разъяснил, что лица, воспитывающие детей по договору о приемной семье, 
являются работающими гражданами

Действующее законодательство несодержит понятие «неработающий пенсионер». Однако именно 
отнесение граждан к этой категории порождает право на ряд социальных гарантий, таких как индексация 
пенсии, оплата проезда за счет средств Пенсионного фонда РФ к месту отдыха и обратно для граждан, 
проживающих в районах крайнего Севера и др.Судебные органы применяли указанное понятие исходя 
из системного толкования положений Трудового кодекса РФ, Федерального закона «О страховых взносах 
в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», делая вывод отом, что неработающий 
пенсионер - это пенсионер, который не осуществляет деятельность по трудовому договору, договору 
гражданско-правового характера, предметом которого является выполнение работ, оказание услуг, иная 
деятельность, за которую получает вознаграждение, являющееся объектом налогообложения страховых 
взносов.

11.07.2016 Верховный суд РФ в определении N 29-КГ16-3 указал, что орган опеки и попечительства, 
исходя из интересов подопечного, вправе заключить с опекуном или попечителем договор 
об осуществлении опеки или попечительства на возмездных условиях. Вознаграждение опекуну или 
попечителю может выплачиваться засчет доходов от имущества подопечного, средств третьих лиц, 
а также средств бюджета субъекта Российской Федерации. Случаи и порядок выплаты вознаграждения 
опекунам или попечителям за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации устанавливаются 
законами субъектов Российской Федерации (часть 2статьи 16 Федерального закона от24 апреля 2008 года 
N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве").

Приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком или детьми, которые 
осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства 
и приемными родителями или приемным родителем, на срок, указанный в этом договоре. К отношениям, 
возникающим из договора о приемной семье, применяются положения главы 20 Семейного кодекса 
Российской Федерации ("Опека и попечительство над детьми"). К отношениям, возникающим из договора 
о приемной семье, в части, не урегулированной Семейным кодексом Российской Федерации, 
применяются правила гражданского законодательства овозмездном оказании услуг.

Из положений пункта 2 статьи 153.1 Семейного кодекса Российской Федерации, усматривается, что 
Семейный кодекс Российской Федерации разграничивает вознаграждение приемным родителям, 



денежные средства на содержание детей и меры социальной поддержки, то есть предусматривает 
несколько видов обеспечения для приемной семьи. При этом вознаграждение приемным родителям, 
денежные средства на содержание детей и меры социальной поддержки – это разные виды обеспечения 
приемной семьи. Размер вознаграждения каждого из приемных родителей, в пределах совокупного 
ежемесячного размера вознаграждения, определяется по соглашению сторон и указывается в договоре 
о приемной семье (в договоре о передаче ребенка на воспитание в приемную семью).Из изложенных норм 
законодательства видно, что предметом договора оприемной семье являются фактические и юридические 
действия приемных родителей, связанные, в частности с воспитанием, содержанием, образованием 
ребенка, за совершение которых приемные родители получают денежные выплаты. Так как лица, 
являющиеся стороной договоров о приемной семье, принимают на себя обязательства по оказанию услуги 
по воспитанию приемных детей за вознаграждение, то их следует признавать выполняющими 
оплачиваемую работу, всвязи с чем, они, как работающие лица, не имеет права на получение 
ежемесячных выплат, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от26 февраля 
2013 года N 175 " и постановлением Правительства Российской Федерации от 2 мая 2013 года N 397 "Об 
осуществлении ежемесячных выплат неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход 
за детьми-инвалидами в возрасте до 18 лет или инвалидами с детства I группы", на компенсацию расходов 
на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно в рамках постановления Правительства РФ от 
01.04.2005 № 176.

Что нужно знать  гражданам, планирующим приобретение земельных участков для ведения 
садоводства, огородничества или дачного строительства в Иркутском районе.

В связи с распространением случаев незаконного предоставления гражданам земельных участков для 
ведения садоводства, огородничества и дачного строительства и их последующим истребованием, с целью 
снижения возможных рисков возникновения убытков упокупателей участков необходимо помнить 
и соблюдать несколько простых правил, направленных наповышении гражданско-правовой 
«безопасности» приобретения земли.

Указанные правила в целом сводятся к тщательному изучению документов и нормативных требований 
к предоставлению и обороту земельных участков.

1. Необходимо обращать внимание навозникновение (формирование) приобретаемого земельного участка 
уполномоченными лицами, в установленном порядке и для определенных целей.

Так, предоставление земельных участков для садоводства, огородничества и дачного строительства 
осуществляется в соответствии с регламентированным законом порядком, согласно которому процедура 
предоставления таких участков включает регистрацию и учет заявлений граждан, нуждающихся 
в получении земельных участков, соблюдение условий, которым должны отвечать граждане.

Предоставлением участков для указанных целей является обязанностью органов местного 
самоуправления, в связи с чем, помимо требований к процедуре и основаниям предоставления земельных 
участков, особое внимание необходимо уделять тому, какие участки икем предоставляются гражданам.

Органом местного самоуправления предоставляются земельные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности. Также органом местного самоуправления  до 1 января 2016 года предоставлялись 
земельные участки, собственность на которые была не разграничена.

2. В некоторых случаях о собственности на земельные участки может свидетельствовать категория земель, 
на которой они расположены.

Так, земельные участки лесного фонда в соответствии со ст. 8 Лесного кодекса РФотносятся 
исключительно к федеральной собственности, в связи с чем, не могут быть предоставлены 
в собственность иных лиц, в том числе граждан.



При этом достоверно определить отнесение земельного участка к той или иной категории и форме 
собственности не просто, в связи с раздельным учетом лесных и нелесных земель. На практике для этого 
может потребоваться проведение экспертизы.

Для того чтобы снизить риск приобретения земельных участков из земель лесного фонда, необходимо 
помнить, что указанные земли преимущественно заняты лесами либо предназначены для ведения лесного 
хозяйства (ст. 101Земельного кодекса РФ), всвязи с чем, покупка участка в лесном массиве для 
сельскохозяйственных целей может обернуться проблемами вбудущем.

того, со второй половины 2006 года, в связи с изменениями, внесенными в ст. 27 Земельного кодекса 
РФ (Федеральный закон от 03.06.2006 № 73-ФЗ), запрещено предоставление в собственность граждан 
земельных участков, расположенных в береговой полосе водных объектов.

Береговой полосой является полоса земли, идущая вдоль водного объекта, ширина которой составляет 
20 метров (ст. 6 Водного кодекса РФ).

3. До заключения договора купли-продажи участка необходимо тщательно изучить путь, который 
он прошел, и его текущее правовое состояние.

Так, продажа участка в кратчайшие сроки после его получения иным лицам, а также многократные 
перепродажи, которые порой происходят среди ограниченного круга лиц, должны породить сомнения 
в законности его получения и реализации и склонить Ваше решение в сторону отказа от приобретения 
такого участка.

Не прибавляет безопасности приобретению земельного участка указание в договоре купли-продажи цены, 
значительно ниже реальной. Такой подход несет риск невозможности взыскания спродавца реально 
уплаченной суммы в случае истребования земельного участка собственником.

Кроме того, необходимо изучить выписку иЕдиного государственного реестра прав нанедвижимое 
имущество, в которой отражаются обременения (ограничения) земельного участка (например, нахождение 
его в залоге, расположении в водоохранной зоне, имеющей ограничения к его использованию) либо 
наличие судебного спора о правах на участок. На последний факт необходимо обращать особое внимание 
при планировании приобретения участка и отслеживать общедоступную информацию о делах, 
рассматриваемых в суде.

«Необходимость лечения туберкулезных больных» 

В условиях сложившейся эпидемиологической ситуации особое значение приобретает повышение 
эффективности лечения больных туберкулезом, недопущения иминимизации процента отрыва 
от лечения.Лица, отказывающиеся от прохождения и прерывающие лечение не осознают общественной 
опасности своего заболевания и не предполагают, что нарушение порядка лечения может служить 
основанием для их принудительной госпитализации с целью обследования и лечения.

Согласно ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ, больные инфекционными 
заболеваниями, лица с подозрением на такие заболевания и контактировавшие с больными 
инфекционными заболеваниями лица, а также лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных 
болезней, подлежат лабораторному обследованию имедицинскому наблюдению или лечению ив случае, 
если они представляют опасность для окружающих, обязательной госпитализации или изоляции 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. В соответствии сФедеральным 
законом от 18.06.2001 N 77-ФЗ "О предупреждении распространения туберкулеза в Российской 
Федерации" больные заразными формами туберкулеза, неоднократно нарушающие 
санитарнопротивоэпидемический режим, а также умышленно уклоняющиеся от обследования в целях 
выявления туберкулеза или от лечения туберкулеза, на основании решений суда госпитализируются 
в специализированные медицинские противотуберкулезные организации для обязательных обследования 
и лечения.В рассмотрении дел указанной категории, как имеющих особое социальное значение, 
принимает участие прокурор, что также является дополнительной гарантией соблюдения прав граждан 



при оказании медицинской помощи. Также обязательным является участие представителя медицинской 
противотуберкулезной организации, в которой больной туберкулезом находится под диспансерным 
наблюдением, больного туберкулезом, вотношении которого решается вопрос об обязательных 
обследовании и лечении, или его законного представителя. При отсутствии у гражданина представителя 
суд назначает ему адвоката вкачестве представителя в порядке, установленном ч. 4 ст. 54 КАС.Лицо, 
в отношении которого решается вопрос опринудительной госпитализации, является административным 
ответчиком. Решение о госпитализации принимается судом по месту нахождения медицинской 
противотуберкулезной организации, в которой больной туберкулезом находится под диспансерным 
наблюдением.

Рассмотрев по существу административное дело о госпитализации гражданина в недобровольном 
порядке, суд принимает решение об удовлетворении или отказе в удовлетворении административного иска.

Зам. прокурора  А.В.Иванов

О бесплатной юридической помощи

В со ст. 18 Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в РФ" на 
адвокатов, являющихся участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, 
возложена обязанность бесплатно оказывать юридические услуги.Право на получение бесплатной 
юридической услуги имеют следующие категории граждан:
-малоимущие (среднедушевой доход семьи ниже величины прожиточного минимума, установленного в 
субъекте Российской Федерации;
-инвалиды 1 и 2 группы;
-ветераны ВОВ, Герои Российской Федерации, Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда, 
Герои Труда РФ;
-дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, их законные представители и 
представители, а также лица из числа детей-сирот (по вопросам, связанным с обеспечением и защитой 
прав и законных интересов детей);
-лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка (по вопросам, связанным с устройством 
ребенка на воспитание в семью);
- усыновители (по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов 
усыновленных детей);
- граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в организациях социального обслуживания, 
предоставляющих социальные услуги в стационарной форме;
- несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, или отбывающие наказание в местах лишения свободы, а также 
их законные представители и представители - по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и 
законных интересов таких несовершеннолетних (за исключением вопросов, связанных с оказанием 
юридической помощи в уголовном судопроизводстве);
- лица, страдающие психическими расстройствами, при оказании им психиатрической помощи;
- граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные представители, если они 
обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и 
защитой прав и законных интересов таких граждан;
- граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации:
- супруги погибших (умерших) в результате чрезвычайной ситуации;
- дети и родители погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации;
- лица, находившиеся на полном содержании погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации 
или получавшим от него помощь, которая была для них постоянным и основным источником средств к 
существованию, а также иным лицам, признанным его иждивенцами в установленном порядке;
- граждане, здоровью которых причинен вред в результате чрезвычайной ситуации;
- граждане, лишившимся жилого помещения либо утратившим полностью или частично иное имущество 
либо документы в результате чрезвычайной ситуации;



- иные граждане, чье право на получение бесплатной юридической помощи установлено законом.

Утверждены правила обращения с твердыми коммунальными отходами

Постановлением Правительства РФ от 12 ноября 2016 г. N 1156 утверждены правила обращении с 
твердыми коммунальными отходами.Установлены основания, по которым юридическое лицо может быть 
лишено статуса регионального оператора по обращению с ТКО.Также утверждена форма типового 
договора на оказание услуг по обращению с ТКО. Определены существенные условия такого договора и 
порядок его заключения.Обращение с ТКО на территории субъекта Федерации обеспечивается 
региональными операторами в соответствии с региональной программой и территориальной схемой 
обращения с отходами.Региональный оператор в течение месяца со дня наделения его соответствующим 
статусом обязан направить всем потребителям по адресу многоквартирного или жилого дома предложение 
о заключении указанного договора и его проект.
Договор заключается на срок, не превышающий срок, на который юрлицу присвоен статус регионального 
оператора.Уточнено, что оснащению аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS 
подлежат в т. ч. автомобильные и железнодорожные транспортные средства, используемые для 
транспортирования ТКО.

Добровольный отказ от преступления

Процесс совершения преступления в ряде случаев складывается из нескольких этапов и может быть не 
доведен до конца по различным обстоятельствам.Если совершение преступления прерывается по 
причинам, не зависящим от воли виновного, то такое прекращение преступной деятельности образует 
неоконченное преступление, за которое лицо подлежит уголовной ответственности.Прекращение 
преступной деятельности до момента ее завершения по воле человека при наличии возможности довести 
преступление до конца, с точки зрения уголовного закона расценивается как добровольный отказ от 
преступления.Согласно ч.1 ст.31 УК РФ под добровольным отказом от преступления понимается 
прекращение лицом приготовления к преступлению либо прекращение действий (бездействия), 
непосредственно направленных на совершение преступления, если лицо осознавало возможность 
доведения преступления до конца.Добровольность отказа означает, что при наличии объективной 
возможности довести преступление до конца, лицо по собственной воле прекращает преступление. 
Мотивы отказа правового значения не имеют.
Окончательность отказа означает, что лицо не временно приостановило преступление, перенеся момент 
реализации задуманного, а полностью и навсегда отказалось от его совершения.

Как уже было указано, правовым последствием добровольного отказа от преступления является 
освобождение виновного от уголовной ответственности. Однако освобождение распространяется только 
на то преступление, от доведения которого до конца лицо добровольно отказалось.
Если же фактически в совершенных действиях имеется состав иного преступления, лицо подлежит 
ответственности за его совершение. Порядок добровольного отказа от преступления регламентирован 
Уголовным кодексом РФ.
Этот вопрос решается в отношении организатора, подстрекателя и пособника по-разному.
Организатор преступления и подстрекатель к преступлению не подлежат уголовной ответственности, 
если они своевременно сообщили о начатом преступлении органам власти или предприняли иные меры, в 
результате чего было предотвращено доведение преступления исполнителем до конца. Если предотвратить 
дальнейшее совершение исполнителем преступления не удалось, организатор или подстрекатель 
привлекаются к уголовной ответственности. Предпринятые ими меры могут быть признаны судом 
смягчающими обстоятельствами при назначении наказания. Пособник не подлежит уголовной 
ответственности, если он предпринял все зависящие от него меры, чтобы предотвратить совершение 
преступления. Добровольный отказ исполнителя от доведения преступления до конца влияет на меру 



ответственности других соучастников.
Так, при добровольном отказе от преступления исполнитель не несет уголовной ответственности, в то 
время как остальные соучастники подлежат ответственности за приготовление либо покушение на 
преступление, от которого отказался исполнитель, в зависимости от того, на какой стадии исполнитель 
прервал преступление. Добровольный отказ надо отграничивать от деятельного раскаяния. Если первый 
возможен на стадиях приготовления или покушения, то второе - после окончания преступления.

Определение размера платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма

В соответствии с ч. 3 ст. 156 Жилищного кодекса Российской Федерации размер платы за пользование 
жилым помещением (платы за наем), платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых 
помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или 
муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание жилого помещения для собственников 
жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, 
устанавливаются органами местного самоуправления (в субъектах Российской Федерации - городах 
федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе - органом государственной власти 
соответствующего субъекта Российской Федерации, если законом соответствующего субъекта Российской 
Федерации не установлено, что данные полномочия осуществляются органами местного самоуправления 
внутригородских муниципальных образований).

Плата за наем устанавливается в соответствии с методическими указаниями, утвержденными 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства.

Приказом Минстроя России от 27.09.2016 N 668/пр "Об утверждении методических указаний 
установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по 
договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или 
муниципального жилищного фонда" определены единые требования к установлению размера платы за 
наем жилого помещения.

В Методических указаниях, предназначенных для использования органами местного самоуправления, 
приводится формула расчета размера платы за наем жилого помещения, предоставленного по договору 
социального найма или договору найма жилого помещения государственного или муниципального 
жилищного фонда. Формула включает в себя такие компоненты, как базовый размер платы за наем жилого 
помещения; коэффициент, характеризующий качество и благоустройство жилого помещения, 
месторасположение дома; коэффициент соответствия платы; общая площадь предоставленного жилого 
помещения.

Предусматривается, что величина коэффициента соответствия платы устанавливается органом местного 
самоуправления исходя из социально-экономических условий в данном муниципальном образовании. При 
этом данный коэффициент может быть установлен как единый для всех граждан, проживающих в данном 
муниципальном образовании, так и дифференцированно для отдельных категорий граждан, имеющих 
право на получение мер социальной поддержки.

Также приводятся формулы расчета базового размера платы за наем жилого помещения и коэффициента, 
характеризующего его качество и благоустройство.

Приказ вступает в силу с 1 января 2017 года.

О страховых взносах на обязательное социальное страхование

Постановлением Правительства РФ от 29 ноября 2016 г. N 1255 "О предельной величине базы для 



исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2017 
г." установлена предельная величина базы для исчисления страховых взносов на ОСС и ОПС с 1 января 
2017 г.

Предельная величина базы для начисления страховых взносов на ОСС на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством с 1 января 2017 г. будет проиндексирована с учетом роста 
средней зарплаты на 5,1%. В отношении каждого физлица она составит сумму, не превышающую 755 тыс. 
рублей нарастающим итогом. Предельная величина базы для начисления страховых взносов на ОПС 
ежегодно устанавливается Правительством РФ с учетом определенного на соответствующий финансовый 
год размера средней зарплаты, увеличенного в 12 раз, и применяемого к нему повышающего 
коэффициента. На 2017 г. он составит 1,9. В итоге предельная величина базы в отношении каждого 
физлица будет равняться 876 тыс. руб. нарастающим итогом.

Постановление вступает в силу с 1 января 2017 г.

Рубрика «Вопрос-ответ»

«Как правильно начислять зарплату»

Вопрос: Возможна ли выплата заработной платы ранее установленных п. 6 ст. 136 ТК РФ сроков?

Ответ: Выплата работнику заработной платы ранее установленных сроков является нарушением 
трудового законодательства.
В соответствии с частью шестой ст. 136 Трудового кодекса РФ (далее - ТК РФ) заработная плата 
выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы 
устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым 
договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Таким 
образом, промежуток между выплатами заработной платы не должен превышать полмесяца, то есть 14-16 
календарных дней в зависимости от продолжительности того или иного месяца.

Из приведенной нормы также следует, что правила внутреннего трудового распорядка, трудовые договоры, 
коллективный договор должны предусматривать конкретные даты выплаты работникам заработной платы. 
Определение срока выплаты заработка периодом времени, а не конкретным днем этому правилу не 
соответствует.

В ТК РФ прямо как о нарушении говорится лишь о задержке заработной платы (смотрите часть первую ст. 
142 ТК РФ), но не о ее досрочной выплате. Тем не менее анализ части шестой ст. 136 ТК РФ позволяет 
заключить, что и выплата заработной платы ранее предусмотренных для этого сроков приведет к 
нарушению установленного данной нормой требования.

Так, выплатив работнику заработную плату ранее установленной даты, работодатель нарушит положение 
локального нормативного акта (правил внутреннего трудового распорядка), трудового договора или 
коллективного договора, что недопустимо (часть вторая ст. 22, часть четвертая ст. 189 ТК РФ). Кроме 
того, в случае досрочной выплаты заработной платы период времени с момента такой выплаты до 
следующей даты выплаты заработной платы может превысить полмесяца, что является прямым 
нарушением требования части шестой ст. 136 ТК РФ. Следовательно, выплата заработной платы ранее 
установленных сроков приведет к созданию ситуации, не отвечающей требованиям ст. 136 ТК РФ, и 
поэтому не может являться правомерной.

В пользу данного вывода можно привести и позицию Конституционного Суда РФ, выраженную в 
определении от 24.06.2008 N 344-О-О, в соответствии с которой норма части шестой ст. 136 ТК РФ 
направлена в том числе на обеспечение регулярности оплаты труда работников. Представляется 
очевидным, что выплата заработной платы ранее установленных сроков и возникающая в связи с этим 
разница в продолжительности промежутков между выплатами заработной платы не способствуют 
обеспечению регулярности получения работником оплаты своего труда и, соответственно, противоречат 



правовому смыслу рассматриваемой нормы.

«Как  можно пойти в отпуск?»

Вопрос: Имеет ли право работающий инвалид 3 группы на отпуск в удобное для него время, а не 
согласно графику отпусков?

Ответ: Работник - инвалид III группы не вправе требовать от работодателя предоставления ежегодного 
оплачиваемого отпуска в удобное для работника время.

Отпуск в отличное от установленного графиком отпусков время может быть предоставлен такому 
работнику на основании его заявления, если стороны достигнут соответствующей договоренности.

Особенности регулирования труда инвалидов установлены Трудовым кодексом РФ, а также Федеральным 
законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (далее - 
Закон N 181-ФЗ). Согласно части пятой ст. 23 Закона № 181-ФЗ инвалидам любой группы предоставляется 
ежегодный оплачиваемый отпуск не менее 30 календарных дней.
Право на использование отпуска за первый год работы возникает у работника по истечении шести 
месяцев его непрерывной работы у данного работодателя; отпуск за второй и последующие годы работы 
может предоставляться в любое время рабочего года в соответствии с очередностью предоставления 
ежегодных оплачиваемых отпусков, установленной у данного работодателя (часть вторая ст. 122 ТК РФ).

Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком 
отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной 
организации не позднее чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном ст. 
372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов (часть первая ст. 123 ТК РФ).
Отдельным категориям работников в случаях, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами, 
ежегодный оплачиваемый отпуск предоставляется по их желанию в удобное для них время (часть 
четвертая ст. 123 ТК РФ). Трудовым кодексом РФ и иными федеральными законами также предусмотрены 
случаи, когда работники независимо от содержания графика отпусков при наступлении определенных 
обстоятельств имеют право использовать ежегодный оплачиваемый отпуск в конкретные сроки.

В соответствии со ст. 123 ТК РФ составленный и утвержденный работодателем график отпусков 
обязателен как для работодателя, так и для работника. Как следует из этой статьи, право определения 
времени использования работником отпуска за текущий рабочий год по общему правилу принадлежит 
работодателю. Основное требование, которое должен соблюсти работодатель при составлении графика 
отпусков, чтобы ежегодный оплачиваемый отпуск работнику был запланирован в текущем рабочем году, 
поскольку по смыслу ст. 122 и ст. 124 ТК РФ ежегодный оплачиваемый отпуск должен быть использован, 
как правило, в течение текущего рабочего года.

Трудовое законодательство не содержит нормы, устанавливающей обязанность работодателя при 
составлении графика отпусков учитывать пожелания работников, если эти работники не имеют права на 
предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска в удобное для них время. Это означает, что работник, 
который по закону сам не может определять срок использования отпуска, должен уйти в отпуск именно в 
сроки, установленные графиком, а работодатель вправе отказать ему в предоставлении отпуска в иное 
время, чем предусмотренное графиком отпусков.

При этом законодательством не предусмотрено, что инвалиды, если они не являются инвалидами 
вследствие чернобыльской катастрофы или инвалидами войны, вправе использовать отпуск в удобное для 
них время.
Таким образом, в рассматриваемом случае работник не подпадает под установленные законом 
исключения, поскольку сам по себе тот факт, что он является инвалидом III группы, не является 
основанием для предоставления работнику отпуска в удобное для него время. Поэтому время 
использования им ежегодного отпуска работодатель в графике отпусков определяет самостоятельно (при 
наличии в учреждении профсоюзного органа также должен учесть его мнение (ст. 8 ТК РФ)), обязанность 
предоставления этому работнику отпуска в не предусмотренный графиком срок у работодателя 



отсутствует .
В то же время Трудовой кодекс РФ не содержит запрета на перенос отпуска в течение рабочего года, если 
стороны достигнут соответствующей договоренности. В этом случае составляется документ в 
произвольной форме, на основании которого перенос отпуска отражается в графике.

Соответственно, в рассматриваемой ситуации работник вправе обратиться к работодателю с просьбой о 
предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска вне графика отпусков, и по соглашению сторон 
отпуск может быть перенесен или предоставлен работнику в любое другое время текущего рабочего года 
(вне графика отпусков). Однако, работодатель не обязан предоставлять такому работнику отпуск вне 
графика отпусков и вправе отказать ему.

Отметим, что согласно части второй ст. 128 ТК РФ работодатель обязан предоставить работающему 
инвалиду на основании его письменного заявления отпуск без сохранения заработной платы до 60 
календарных дней в году.

«Срок защиты в суде трудовых прав»

Вопрос: В какой срок надо обратиться в суд по трудовым спорам.

Ответ: Трудовым законодательством определены сроки обращения работника в суд за разрешением 
индивидуального трудового спора.
Так, согласно статье 392 Трудового кодекса Российской Федерации каждый работник вправе обратиться в 
суд за разрешением индивидуального трудового спора в течение трех месяцев со дня, когда он узнал или 
должен был узнать о нарушении своего права, а по спорам об увольнении - в течение одного месяца со 
дня вручения ему копии приказа об увольнении либо со дня выдачи трудовой книжки.

По общему порядку, если указанные сроки пропущены работником по уважительным причинам, то суд 
может их восстановить.
Как правило, в качестве уважительных причин пропуска срока обращения в суд могут расцениваться 
обстоятельства, препятствовавшие данному работнику своевременно обратиться с иском в суд за 
разрешением индивидуального трудового спора (например, болезнь истца, нахождение его в 
командировке, невозможность обращения в суд вследствие непреодолимой силы, необходимость 
осуществления ухода за тяжелобольными членами семьи и др.).

Следует отметить, что с 03.10.2016 вступили в силу положения Федерального закона № 272-ФЗ от 
03.07.2016, согласно которому увеличивается срок обращения работника в суд за разрешением 
индивидуального трудового спора о невыплате или неполной выплате заработной платы и других выплат, 
причитающихся работнику, до одного года со дня установленного срока выплаты указанных сумм, в том 
числе в случае невыплаты или неполной выплаты заработной платы и других выплат, причитающихся 
работнику при увольнении.

Таким образом, с указанного периода срок обращения работника в суд за разрешением индивидуального 
трудового спора о невыплате или неполной выплате заработной платы и других выплат, причитающихся 
работнику увеличен с трех месяцев до одного года.

«Условия приостановления работы»

Вопрос: Имеет ли право рабочий приостановить работу, в случае задержки ему выплаты заработной 
платы?

Ответ: в соответствии со статьей 142 Трудового кодекса Российской Федерации в случае задержки 
выплаты заработной платы на срок более 15 дней работник имеет право, известив работодателя в 
письменной форме, приостановить работу на весь период до выплаты задержанной суммы.

В период приостановления работы работник имеет право в рабочее время отсутствовать на рабочем месте 
и не выполнять свою трудовую функцию, при этом за ним сохраняется средний заработок.



Однако, работник, отсутствовавший на рабочем месте по причине приостановления работы, обязан выйти 
на работу не позднее следующего рабочего дня после получения письменного уведомления от 
работодателя о готовности произвести выплату задержанной заработной платы в день выхода работника 
на работу, причем выплата должна быть произведена в полном объеме.

Если же после получения такого уведомления работник не явится на работу, то он может быть уволен за 
прогул.
Данным способом защиты нарушенных прав не могут воспользоваться государственные служащие, лица, 
занятые в организациях, непосредственно обслуживающих особо опасные виды производств, 
оборудования, а также в иных установленных законом случаях.

«Порядок обмена товаров»

Вопрос: Возможно ли возвратить купленную пластиковую посуду в магазин?

Ответ: Постановлением Правительства РФ от 22 июня 2016 г. № 568 дополнен перечень 
непродовольственных товаров надлежащего качества, которые не подлежат возврату и обмену на 
аналогичные.

Теперь к таким товарам будут относиться изделия и материалы, полностью или частично изготовленные из 
полимерных материалов и контактирующие с пищевыми продуктами.

В данном случае речь идет о следующих видах товаров: посуда, столовые и кухонные принадлежности, 
емкости и упаковочные материалы для хранения и транспортирования пищевых продуктов, 
предназначенные, в том числе для разового использования.

Таким образом, граждане, которые приобрели такие товары, не смогут обменять их у продавца на 
аналогичные в случае, если продукция не подошла по форме, габаритам, фасону, расцветке, размеру или 
комплектации (п. 1 ст. 25 Закона РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300-I «О защите прав потребителей».
Изменения вступили в силу со 2 июля 2016 года.

Напомним, по общему правилу, непродовольственные товары надлежащего качества, которые не 
включены в перечень, можно обменять на аналогичные в течение 14 дней со дня покупки (п. 1 ст. 25 
Закона РФ «О защите прав потребителей»).

При этом возврат возможен при соблюдении следующих условий:
- товар не был в употреблении;
- сохранены его товарный вид, потребительские свойства, пломбы, фабричные ярлыки;
- есть товарный или кассовый чек либо иной подтверждающий оплату указанного товара документ (при 
его отсутствии потребитель может ссылаться на свидетельские показания).

«Порядок сдачи в наем жилья»

Вопрос: Как сдать внаем часть квартиры, являющейся долевой собственностью?

Ответ: Собственник квартиры вправе сдать ее внаем, то есть предоставить во владение и (или) 
пользование на основании договора найма принадлежащее ему на праве собственности жилое помещение 
(ч. 2 ст. 30 ЖК РФ).

Чтобы сдать внаем часть квартиры, во-первых, следует получить согласие собственников остальных 
частей квартиры. Имущество, находящееся в долевой собственности, используется по соглашению всех 
собственников, а при недостижении согласия - в порядке, устанавливаемом судом (п. 1 ст. 247 ГК РФ).

Таким образом, сдать часть квартиры, находящейся в долевой собственности, внаем можно только с 
согласия остальных собственников (п. 1 ст. 246 ГК РФ). Если кто-то из сособственников будет сдавать 
внаем часть квартиры, являющейся долевой собственностью, с нарушением требований закона, то каждый 
из сособственников может обратиться в суд с иском о признании сделки недействительной и выселении 



нанимателя из комнаты (ст. 166 ГК РФ). Следовательно, чтобы остальные собственники не оспорили в 
суде договор найма части квартиры, необходимо получить их письменное согласие на сдачу внаем части 
квартиры. Для большей уверенности следует указанное согласие нотариально заверить.

Во-вторых, следует заключить с нанимателем договор найма.
Договор найма части квартиры может быть подписан в простой письменной форме и должен 
предусматривать взаимные обязательства сторон (п. 1 ст. 674 ГК РФ). Он должен содержать 
существенные условия, такие как адрес передаваемого внаем жилого помещения, срок сдачи внаем и 
размер платы за пользование частью квартиры. Размер платы устанавливается по соглашению сторон (п. 1 
ст. 682 ГК РФ).

Договор может быть краткосрочным (на срок до одного года) и долгосрочным (на срок до пяти лет). Если 
в договоре срок не определен, договор считается заключенным на пять лет (п. 1 ст. 683 ГК РФ). 
Долгосрочный договор найма квартиры необходимо зарегистрировать в Росреестре (п. 2 ст. 674 ГК РФ; 
ст. 26.1 Закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ).

К договору найма следует приложить согласие остальных собственников, а также документы, 
подтверждающие ваше право на передаваемую внаем часть квартиры. Кроме того, как правило, 
одновременно с договором найма подписывается акт приема-передачи, но по договоренности сторон 
может быть подписан в любой момент после подписания договора найма.
Акт приема-передачи части квартиры должен содержать описание состояния жилого помещения, 
остающееся в квартире имущество, показания счетчиков воды и света и пр.

«Порядок признания помещений пригодными для проживания»

Вопрос: Кто вправе принимать решения о признании частных жилых помещений пригодными для 
проживания?

Ответ: Постановлением Правительства РФ от 02.08.2016 N746 внесены изменения в Положение о 
признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и 
многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.

Внесенными поправками установлено, что орган местного самоуправления при наличии обращения 
собственника помещения принимает решение о признании частных жилых помещений, находящихся на 
соответствующей территории, пригодными (непригодными) для проживания граждан на основании 
соответствующего заключения комиссии.

При необходимости может проводиться оценка и обследование помещения в целях признания жилого 
помещения пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома 
аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в течение 5 лет со дня выдачи разрешения о вводе 
многоквартирного дома в эксплуатацию. Для этого региональный исполнительный орган создает 
специальную комиссию.

В случае признания аварийным и подлежащим сносу или реконструкции многоквартирного дома (жилых 
помещений в нем непригодными для проживания) в течение 5 лет со дня выдачи разрешения о его вводе в 
эксплуатацию по причинам, не связанным со стихийными бедствиями и иными обстоятельствами 
непреодолимой силы, решение комиссии направляется в 5-дневный срок в органы прокуратуры для 
решения вопроса о принятии мер, предусмотренных законодательством.

«Как получить материнский капитал»

Вопрос: Возможно ли получить сертификат на материнский капитал в электронном виде?



Ответ: в соответствии с изменения в Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 256-ФЗ "О 
дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей", принятыми 03.07.2016, 
предусмотрено, что государственный сертификат на материнский (семейный) капитал можно получить на 
бумажном носителе или в форме электронного документа.

В каком случае работник обязан отработать 2 недели до увольнения?

В соответствии со ст. 80 Трудового кодекса РФ в случае необходимости увольнения по собственному 
желанию работник обязан предупредить об этом работодателя в письменной форме не позднее чем за 2 
недели, если иной срок не установлен названным Кодексом или иным федеральным законом. 
Предупреждение необходимо для своевременной замены работника.
Если работодатель согласен на увольнение работника без 2-х недельной отработки, то увольнение может 
быть произведено в срок, который просит работник.
Следует отметить, что в случаях, когда заявление работника об увольнении по собственному желанию 
связано с невозможностью продолжения им работы, например, в связи с выходом на пенсию, призывом в 
армию, зачислением на учебу, или в случаях нарушения работодателем трудового законодательства, 
условий коллективного или трудового договора, работодатель обязан расторгнуть трудовой договор в 
срок, указанный в заявлении работника.

Вопрос: Можно ли привлечь к ответственности нетрезвого водителя, который сидит в своей машине в 
нетрезвом состоянии, если автомобиль не трогается с места?

Ответ: Согласно новым разъяснениям Пленума Верховного суда РФ от 24.05.2016 № 22 по смыслу 
уголовного закона, преступление, предусмотренное статьей 264.1 УК РФ, совершается умышленно.

Его следует считать оконченным с момента начала движения транспортного средства, управляемого 
лицом, находящимся в состоянии опьянения.

Таким образом, владелец автотранспортного средства может сидеть в своей машине в нетрезвом 
состоянии и даже распивать спиртные напитки, либо например переносить вещи из своей машины домой, 
не может быть привлечен к уголовной ответственности за совершения преступления, предусмотренного 
статьей 264.1 УК РФ, пока не начнет движение на своем автомобиле.

Ст.пом.прокурора  Е.В. Михайличенко


